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Pravni informace CKAIT
02/2026

Pravni predpisy publikované ve Shirce zakon( a mezinarodnich smluv od 1. do 28. Gnora 2026, které se svym
obsahem dotykaji ¢innosti autorizovanych osob.

Pribézné jsou ¢lenové Komory informovani v Aktualitdch systému PROFESIS.

Novinkou roku 2026 je rozsiteni dokumentu o kapitolu Judikaty spravnich soudt obsahujici vybrané judikaty
stavebniho prdva, které byly projedndvané v Sekci Uzemniho rozhodovéani a stavebniho fadu Ceské
spole¢nosti pro stavebni pravo. Tato kapitola je zafazena na zadkladé spoluprace s Ceskou spolecnosti
pro stavebni pravo.

ZAKONY

. Zakon, ktery se svym obsahem dotyka cinnosti AO, nebyl v tomto obdobi publikovan.

NARIZEN{ VLADY

] Naftizeni vlady, které se svym obsahem dotyka cinnosti AO, nebylo v tomto obdobi publikovano.

VYHLASKY

] Vyhlaska, ktera se svym obsahem dotyka cinnosti AO, nebyla v tomto obdobi publikovana.

SDELENT

] Sdéleni, které se svym obsahem dotyka cinnosti AO, nebylo v tomto obdobi publikovéno.

USNESEN[ VLADY

] Usneseni vlady Ceské republiky, které se svym obsahem dotyka ¢innosti AO, nebylo v tomto obdobi
publikovano.

NALEZY US

] Nalez Ustavniho soudu, ktery se svym obsahem dotyka ¢innosti AO, nebyl v tomto obdobi publikovan.

Zpracovala:
JUDr. Zderika Vobratilova, ¢lenka Ceské spoleénosti pro stavebni pravo
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JUDIKATY SPRAVNICH SOuUDU

Z rozsudk( Nejvyssiho spravniho soudu projednavanych na 107. zasedani Sekce uUzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu Ceské spoleénosti pro stavebni pravo dne 7. 11. 2025.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 10. 2025, ¢.j. 7 As 298/2024-47 — ohroZeni lesa
povolovanou stavbou

Je treba rozlisit dvé skupiny zplsob(l ohrozZeni lesa. Prvni z nich predstavuji pfimé ucinky stavby na les
v podobé fyzickych zasahl do korenového systému ¢i porostniho plasté. Druhou skupinu tvofi
pozadavky vlastnika pozemku, na némz je stavba umisténa a ktery sousedi s pozemky uréenymi
k pInéni funkci lesa vychazejici z § 22 lesniho zakona?. Jiz ve fazi povolovani staveb je tfeba pfedchazet
situacim, které by v budoucnu pravé s ohledem na existenci povolované stavby vyzadovaly provadét
preventivni opatfeni podle § 22 lesniho zakona na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa.
Podminénost povoleni stavby souhlasem organu statni spravy les( je preventivnim nastrojem ochrany
lesa a lesniho hospodareni a princip prevence je namisté uplatnit v pfipadech, kdy sice nehrozi aktualni
konkrétni riziko, ovSem s ohledem na budouci vyvoj stavu lesniho porostu a s ohledem na blizkost
stavby lesu a jeji charakter mohou takova rizika pravdépodobné nastat.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ,,relevantnim argumentem ve prospéch souhlasu se stavbou neni
skutec¢nost, Ze v okoli posuzované stavby se nachazi mnoho jinych objektd (i mnohem vétsich)
v bezprostfedni blizkosti lesa, a to i slouzicich k obytnym ucelim. (...) Je neudriitelné, aby byly
povolovany stavby jen z divodu, Ze obdobné stavby jiz v bezprostfedni blizkosti lesa existuji a doposud
se zasadné negativné neprojevil jejich vliv na les, ani naopak.”

Na strané druhé ale Nejvyssi spravni soud akceptoval zdvéry jiného svého rozsudku, dle néhoz
specifické skutkové okolnosti mohou ve svém souhrnu zalozit legitimni o¢ekavani, jez je vSak vidy
nutno vazat na individudlIni pfipad. Nejvyssi spravni soud povazoval za vyznamné, zda existuje spravni
praxe, kterd by obdobné stavebni zdméry povolovala, pripadné jaké uréeni pozemku predpoklada
pfislusny Gzemni plan.

Nezakonna spravni praxe ,,mdze v konkrétni situaci (Slo-li napt. o dlouhodobou a dosud nikym a nijak
nezpochybriovanou spravni praxi nebo akty, které se zfetelné neprotivi ustanoveni zakona nebo soudni
judikatufe a které nebyly vyvolany, vyddny nebo udrZovany korupci nebo jinym trestnym nebo
nepoctivym jednanim drednich osob ¢i na zakladé nepravdivych, nespravnych ¢i nedplnych udaja)
zalozit na strané adresata verejné spravy ocekdvani, jemuz bude zcela vyjimecné, pfi absenci
konkurujiciho zavainého verejného zdjmu, poskytnuta v zajmu obecné spravedlnosti a alespon
do urcité miry soudni ochrana.” Dokonce nezdkonna spravni praxe tedy mulze vyvolat legitimni
ocekavani, avSak pouze za vyjimecnych okolnosti, které musi spravni organy i soud ndleZité popsat
a vysvétlit.

Pozndmka:

Y Ppodle § 22 odst. 1 zdkona ¢ 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméndch a doplnéni nékterych zdkoni (lesni zdkon):
(1) Vlastnici nemovitosti nebo investori staveb a zarizeni jsou povinni provést na svij ndklad nezbytné nutnad
opatreni, kterymi jsou nebo budou jejich pozemky, stavby a zarizeni zabezpeceny pred skodami zplsobenymi
zejména sesuvem pudy, paddnim kamend, pddem stromu nebo jejich ¢dsti, pfesahem vétvi a korend, zastinénim
a lavinami z pozemk( urcenych k plnéni funkci lesa; tato opatieni jsou oprdvnéni provést i na pozemcich uréenych
k pInéni funkci lesa. Rozsah a zplsob zabezpecovacich opatreni stanovi orgdn stdtni sprdvy lesd, pokud neni podle
zvldstnich predpisa prislusny jiny orgdn stdtni spravy. Viastnik pozemk( urcenych k pinéni funkci lesa je povinen
provedeni opatreni strpét”.
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] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 8. 2025, &. j. 22 As 64/2025 — krajina ve mésté

K zdméru vystavby bytového domu v Praze bylo vyddno stanovisko organu ochrany Zivotniho prostredi,
dle néjz nejsou dotéeny zajmy chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny, a to ani z hlediska
ochrany krajinného rdzu. Dané prostiedi, do kterého ma byt zamysleny stavebni zdmér umistén, totiz
dle zavéru dotéeného organu neni krajinou, a proto nebyly dany predpoklady pro postup
dle § 12 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny 2.

Spravni soud se s uvedenym nazorem dotéeného orgdnu neztotoznil a) zrusil rozhodnuti stavebniho
Uradu o povoleni stavby. Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost zamitl.

K posouzeni, zda prostfedi, do kterého je predmétna stavba umistovana, ma znaky krajiny ve smyslu
zakona na ochranu pfirody a krajiny, je spravni soud opravnén. Pojem , krajinny rdz“ je prikladem
neurcitého pravniho pojmu. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu setrvale vychazi z premisy,
Ze neurcité pravni pojmy, na rozdil od spravniho uvaZeni, podléhaji pIné soudni jurisdikci. Kasaéni soud
timto soucasné nijak nezpochybniuje, Ze navazujici posouzeni samotného zdsahu do krajinného razu je
otdzkou odbornou, kterou je opravnén posoudit dotéeny orgdn, a ikolem soudu neni nahradit spravni
organy v jejich odborné kompetenci ani nahradit spravni uvazeni uvazenim soudnim. To neméni nic
na tom, Ze se spravni soudy musi, aniZ by zdvazné stanovisko hodnotily po odborné strance (k tomu
nemaji odborné znalosti), zabyvat zejména tim, zda stanovisko spociva na uplnych podkladech, zda
dotcené organy prihlédly ke vSem rozhodnym skutec¢nostem a namitkdm, zda stanovisko neni
v rozporu s ostatnimi dliikazy a zda jeho odlvodnéni odpovida pravidlim logického uvazovani.

Ani ve vysoce urbanizovaném prostfedi, jakym dana lokalita, tj. Praha Chodov, bezesporu je, nelze
a priori vyloucit existenci krajiny. Pfedmétnd lokalita je totiz typickym ptikladem, kdy i ve mésté Ize
nalézt znaky krajiny. Pro posouzeni nyni projednavané véci je dle kasacniho i méstského soudu stézejni
predevsim blizkost Kunratického lesa, ktery se nachazi cca 100 metrl od zamysleného stavebniho
zaméru.

PFi posuzovani, zda dojde ke snizeni ¢i zménam krajinného razu, je nutné vedle sebe hodnotit stav, pro
néjz se urcitd krajina ¢i jeji Cast stala jedineénou (at z hlediska ptirodniho, historického,
architektonického, ¢i jiného), a stav, jak bude vypadat napfiklad po umisténi stavby. Pojem ,zasah
do krajinného rdzu“ se pfitom ani pfi sebevétsi snaze nedad jednodusSe objektivizovat pomoci
matematickych ¢i fyzikalnich veli¢in, a proto vidy bude, alespori do urcité miry, subjektivnim
skutkovym hodnocenim.

Zéasahy do krajinného razu, zejména umistovani a povolovéni staveb, mohou byt provadény pouze
s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych prvka, zvlasté chranénych uzemi, kulturnich dominant
krajiny, harmonické méfitko a vztahy v krajiné.

Ackoliv krajina zpravidla nem(iZe byt udrzovana v pivodnim stavu, smyslem ochrany krajinného razu
je zabranit takovému pretvoreni krajiny, které bude na dlouhou dobu nevratné, a to takové krajiny, jez
je né¢im jedinecnd, pricemsz jeji pfetvoreni na jiny typ krajiny je z dlouhodobého hlediska i vefejného
zajmu horsi nez ponechani pavodni krajin.

Ani existence dalSich staveb podobnych planovanému zaméru (napf. z hlediska objemu staveb, jejich

vysky atp.) nemiZe byt divodem pro absenci néleZitého posouzeni z hlediska zdsahu do krajinného
razu
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Ucastnik fizeni je opravnén namitat, Ze pro danou stavbu nebyl vydan souhlas organu ochrany pfirody
se zdsahem do krajinného razu, nebot zménou krajinného razu muze byt dotéena na pravu pokojné
uzivat svlj majetek, jehoZ soucasti je i pravo nato, aby poméry Uzemi, vnémz se tento majetek nachazi,
byly zménény pouze v zdkonnych mezich a zakonnym zplsobem.

Pozndmka:

2 Podle § 12 odst. 2 zdkona & 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny:

»(2) K umistovdni a povolovdni staveb, jakoZ i jinym cinnostem, které by mohly sniZit nebo zménit krajinny rdz, je
nezbytny souhlas orgdnu ochrany pfirody. Podrobnosti ochrany krajinného rdzu mizZe stanovit ministerstvo
Zivotniho prostredi obecné zdavaznym prdvnim pfedpisem.”.

Zpracoval:
JUDr. Emil Flegel, pfedseda Sekce izemniho rozhodovani a stavebniho fadu Ceské spoleénosti pro stavebni
pravo

Praha, bfezen 2026

Redakce:
Stfedisko vzdélavéni a informaci CKAIT
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